O gue € uma administracao
transparente?
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Uma prefeitura transparente
E quela que respeita o cidadao
ExpOe as suas contas para toda a populacéo

Uma prefeitura transparente
E aqguela que publica seus atos oficiais
Tem audiéncia publica pra seu povo falar
Respeitando seu direito de pedir e reclamar

Numa prefeitura transparente
O povo sabe onde seu dinheiro esta
Abre suas contas para ser fiscalizadas
As suas acoes séo claras como a luz do nosso olhar
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PROJETO DE DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL - PDI

DE TRANSPARENCIA
ADMINISTRATIVA MUNICIPAL

O que é&?
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E uma politica publica com base nos seguintes fundamentos:

1° - Democracia representativa X Democracia participativa (participacao
popular e controle social)

2° - Acesso a informacéao publica e gestao documental

3° - Publicacéo dos atos oficiais e gestao de banco de dados
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1° Fundamento do PDI de Transparéncia
Administrativa Municipal

Base Legal: Art. 1° CF/88 - Paragrafo unico. Todo o poder
emana do povo (origem), que 0 exerce por meio de

representantes eleitos (Democracia
Representativa — exercicio indireto do poder) ou

diretamente (Democracia Participativa- exercicio
direto do poder), Nos termos desta Constituicao.

Como isso funciona na pratica?
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As promessas de campanhas s6 podem
ser realizadas com base no
ordenamento juridico que € um sistema
harmonico, complexo e sistematico,
constituido por uma infinidade de
normas juridicas. Alem disso,

Eleicdo - Poder < CAMARA, MP, TCM, TCU, CGU, PF.

Base da

Democracia Constituicao Fedeal
Representativa Constituicdo Estadual
Lei Organica

Leis Complementares
Leis Delegadas

Leis Ordinarias
Decretos

thros atos juridicos




+ Poder
Participacao popular
Controle Social

Base da
Democracia
Participativa

Funcéo legislativa - através de plebiscito, referendo
e iniciativa popular;

Funcao judicial - através de tribunal do juri, acao
popular contra ato lesivo ao patrimonio publico,
a moralidade administrativa e ao meio
ambiente, acao civil publica, mandato de

seguranca coletivo e acéo de
inconstitucionalidade genérica por omissao;

Func&o administrativa — Conselhos Municipais,
Audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracao e de discusséao de planos, lei de
diretrizes orcamentarias e orcamentos e avaliacao
de metas fiscais; Direito de interferir, Peticionar,
Reclamar e Fiscalizar.

Qndamentos legais /




Normais
Legais

~

Art. 37 § 3° CF/88

A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario
na administracao publica direta e indireta,
regulando especialmente:

| — (1) as reclamaco0es relativas a prestacao dos

Participacao
Popular

servicos publicos em geral, (2) asseguradas a
manutencao de servicos de atendimento ao usuario
e a (3) avaliacao periodica, externa e interna, da
gualidade dos servicos;

Il - 0 (1) acesso dos usuarios a registros
administrativos e a (2) informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e
XXXIII; (LXXIl habeas-data)

lll - a disciplina da representacéo contra o exercicio
K negligente ou abusivo de cargo, emprego ou fungéy
na administracao publica.
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Art. 37, XXXIV, 5° CF/88

Sao a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa
Normais de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

Legais
/ b) a obtencéo de certiddes em reparticbes publicas,
Participacio para d?fesa c!e direitos e esclarecimento de
situacOes de interesse pessoal.

Popular

LXXII - conceder-se-a "habeas-data":

a) para assegurar o conhecimento de informacgoes
relativas a pessoa do impetrante, constantes de
registros ou bancos de dados de entidades
governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacao de dados, quando nao se prefira
fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou
administrativo.
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Art. 31. 8 3° CF/88 - As contas dos Municipios ficarao,
durante sessenta dias, anualmente, a disposicdo de
gualquer contribuinte, para exame e apreciacao, o
gual podera questionar-lhes a legitimidade, nos
termos da lei;

Normais Art. 74 8§ 2° CF/88 - Qualquer cidadéao, partido politico,
Legais associagao ou sindicato € parte legitima para, na

forma da lei, denunciar irregularidades ou
Controle \ ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unié&o;

Social
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ﬁei n° 8.666/93 \

Art. 4° - Todos quantos participem de licitacao
promovida pelos 6rgaos ou entidades a que se
refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel
observancia do pertinente procedimento

\ estabelecido nesta lei, qualquer cidadao pode

Normails acompanhar o seu desenvolvimento, desde que

Legalis / nao interfira de modo a perturbar ou impedir a

realizacao dos trabalhos.

Controle
Social 8 8° Inciso IV Art. 7° - Qualquer cidad&o podera

requerer a Administracédo Publica os quantitativos
das obras e precos unitarios de determinada obra
executada.

8 60 Inciso V Art. 15 - Qualquer cidadao € parte
legitima para impugnar preco constante do quadro
geral em razao de incompatibilidade desse com o

preco vigente no mercado. /
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Lei n° 8.666/93

8§ 10 Art. 41 - Qualquer cidadao é parte legitima para
iImpugnar edital de licitacao por irregularidade na
aplicacéo desta Lei, devendo protocolar o pedido
até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a

Normais abertura dos envelopes de habilitacao, devendo a

Legais / Administracao julgar e responder a impugnacao em

até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade
\ prevista no § 10 do art. 113.

Controle
Social
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LC n° 101/00 (LRF)

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo ficardo disponiveis, durante todo o
exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no
orgao tecnico responsavel pela sua elaboracao,

Normais para consulta e apreciacéo pelos cidadaos e

Legais / instituicOes da sociedade.

Controle \

Social
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2° fundamento do PDI de Transparéncia
Administrativa Municipal

Base Legal: Inciso XXXIII, Art. 5° da CF/88 - Todos

tém direito a receber dos d6rgidos publicos INformacoes
de seu interesse particular, ou de Iinteresse

coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado.




Normais
Legais

Acesso a
Informacao

/
<

=

Art. 37 § 3° CF/88

A lei disciplinara as formas de participacado do usuario
na administracao publica direta e indireta,
regulando especialmente:

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e
a informacgoes sobre atos de governo, observado o
disposto no art. 5°, X e XXXIII.

Lein®11.111/05

Art. 20 O acesso aos documentos publicos de
interesse particular ou de interesse coletivo ou geral
sera ressalvado exclusivamente nas hipoteses em
gue o sigilo seja ou permaneca imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado, nos termos
do disposto na parte final do inciso XXXIIl do caput

\ do art. 50 da Constituicdo Federal.
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/Lei n° 8.159/91 \

Art. 1° E dever do Poder Publico a gestdo documental e a
de protecao especial a documentos de arquivos, como
instrumento de apoio a administracéo, a cultura, ao
desenvolvimento cientifico e como elementos de prova
e informacao.

Normais
Legais / Art. 2° Consideram-se arquivos, para os fins desta lei, os

conjuntos de documentos produzidos e recebidos por
Acesso a orgaos publicos, instituicdes de carater publico e
Informacao entidades privadas, em decorréncia do exercicio de
atividades especificas, bem como por pessoa fisica,
gualquer gue seja o suporte da informacao ou a
natureza dos documentos.

Art. 25. Ficara sujeito a responsabilidade penal, civil e
administrativa, na forma da legislacao em vigor, aquele
gue desfigurar ou destruir documentos de valor
permanente ou considerado como de interesse pl]blicy
e social.
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3° fundamento do PDI de Transparéncia
Administrativa Municipal

Base Legal: Caput Art. 37 da CF/88 - A administracio

publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

Impessoalidade, moralidade, PUBLICIDADE e eficiéncia. (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Legalidade - instrumento de cidadania
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érmas da Publicidade Legal - A legislacéo federal em\
vigor que versa sobre a Publicidade Legal (22 leis,

decretos e portarias) fixou trés formas de divulgacao
dos atos oficiais, a saber:

) A divulgacéo na forma eletrénica foi introduzida na

Administracdo Publica Brasileira pela Lei Federal n°
Normais 9.755/98, regulamentada pela Instrucéo n° 28 do Tribunal
de Contas da Uniao. Na forma eletronica devem ser

Legalis . .
g J divulgadas as Contas Publicas;

Publicidade \ 1) A divulgacdo na forma eletronica e impressa foi introduzida
Legal na Administracdo Publica Brasileira pela Lei
Complementar n°® 101/00 que no Art. 48, imp0e a
divulgacéo dos instrumentos de gestao fiscal, inclusive,
em meio eletronico de amplo acesso ao publico;

l1I) A divulgacéo na forma impressa, em veiculo oficial de
divulgacéo, foi introduzida na Administracdo Publica
Brasileira, nos seus tempos mais antigos € a forma mais

usual e a maioria dos atos oficiais ainda sao publicados
\ nesta forma. /
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/Onde publicar os atos oficiais? \

Diario Oficial da Unido — Inciso | do Art. 21 da Lel
Federal n°. 8.666/98;
Diario Oficial do Estado — Inciso Il do Art. 21 da Lei
Federal n°. 8.666/93;
Normais Jornal diario de grande circulagéo no estado — Art. 21,
Legais Inciso Il da Lei Federal n°. 8.666/93;
J Jornal no Municipio — Inciso Ill do Art. 21 da Lei
. Federal n°. 8.666/93;
Publicidade Jornal na regido — Inciso Ill do Art. 21 da Lei Federal
Legal n°. 8.666/93;
Outros em outros meios de divulgagoes — Inciso Il do
Art. 21 da Lel Federal n°. 8.666/93;
Internet — Art. 1° da Lei Federal n°. 9.755/98 e Art. 48
da Lei Complementar n°. 101/00;
Diario Oficial Impresso e Eletronico da Prefeitura /
Camara— Art. 4° da Lei 10.520/02.




Normais
Legais

Publicidade
Legal

Sancoes que recaem sobre o Prefeito

Cassacao do mandato - Art. 4° do Decreto-lei n°
201/67. Retardar a publicacao ou deixar de publicar
as leis e atos sujeitos a essa formalidade;

Improbidade Administrativa - Art. 11 da Lei n° 8.429/92
Negqgar publicidade aos atos oficiais;

Multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do
agente que |Ihe der causa, sendo o pagamento da
multa de sua responsabilidade pessoal. |, Art. 5° da
Lei n° 10.028/00 - deixar de divulgar ou de enviar
ao Poder Leqislativo e ao Tribunal de Contas o
relatério de gestéo fiscal, nos prazos e condicoes
estabelecidos em lei;

_/
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Sancdes que recaem sobre a
Administracéo Publica

Impedimento de receber transferéncias voluntarias e
contratar operacoes de crédito. Art. 52 da LC n°
101/00

Normais

Legalis J
\\\

Publicidade
Legal
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R — Forca Centrifuga - PREFEITC :
Democracia

Participativa

Democracia - ¥ Participacao
Representativa r Popular

- < 1L A Controle
Principios g A g Ve PR Social
proprios | N i
da Administracag  [SE N SRS/ InelmEgEe!
Camara o TP, P L1 Gestao
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Publicacéao
dos atos
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Por que implantar o PDI de Transparéncia Administrativa Municipal?

1. Para organizar os registros administrativos e as informacgdes sobre atos
de governo. Porque o povo durante todo o mandato vai exercer o direito
de peticionar, reclamar, fiscalizar, denunciar e acessar as informacoes
publicas para exercitar a DEMOCRACIA PARTICIPATIVA.

2. Para diminuir o atrito social que existira entre a Democracia
Representativa e a Democracia Participativa;

3: Para evitar as infracOes politico-administrativas, os atos de improbidade
administrativas, as infracoes administrativas contra as leis de financas
publicas e as punicdes administrativas da Lei de Responsabilidade Fiscal
gue recaem sobre o Prefeito e a Administracao Municipal face o
descumprimento do principio constitucional da publicidade.
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O que o PDI de Transparéncia Administrativa Municipal se propoe
a fazer?

1. Preparar a Administracao Municipal para a interferéncia do povo
através da participacao popular

2. Preparar a Administracéo Municipal para a fiscalizacdo do povo
através do controle social

3. Preparar a Administracao Municipal para disponibilizar informacao
do interesse do povo sem perder o controle sa situacao;

4. Preparar a Administracéo Municipal para fazer a gestao
documental

5. Preparar a Administracéo Municipal para fazer a publicacao de
todos os atos oficiais corretamente
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Ao implantar o PDI de Transparéncia Administrativa
Municipal a Administracdo Municipal tera:

. Conselho de Transparéncia Municipal

. Ouvidoria municipal

. O Diario Oficial da Prefeitura / Camara de Vereadores

. Sistema de avaliacao dos servicos publicos através de pesquisa de opiniao
. Suporte de infra-estrutura de software

. Suporte de infra-estrutura de hardware

. Procedimentalizacdao administrativa

. Banco de dados digital de prestacao de contas, documentos e dos atos
oficiais

9. Publicac&o de todos os atos oficiais atraves do Programa da Qualidade
Total de publicacdo de atos oficiais

10. Capacitacéao de servidores em informacéao publica, gestdo documental,
publicacao de atos oficiais, participacao popular e controle social

1
2
3
4
5
6
/
38
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Sugestao - O que vocé deve fazer?

1. Os Prefeitos reeleitos - Podem firmar o convénio de implantacao
do PDI de Transparéncia Administrativa Municipal imediatamente
com a ONG Transparéncia Administrativa Municipal

2. Os Prefeitos eleitos com a apoio do prefeito atual - Podem
solicitar ao Prefeito atual que implante o PDI de Transparéncia
Administrativa Municipal para vigorar a partir de janeiro 2009

3. Os Prefeito eleito sem o apoio do prefeito atual - Podem negociar
com a equipe de transicao do Prefeito atual a implantacéo do PDI de

Transparéncia Administrativa Municipal
para vigorar a partir de janeiro de 2009
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Como fazer?

Os Prefeitos reeleitos e eleitos, diretamente ou através de seus
acessores podem no intervalo ou no encerramento dos trabalhos
dirigir ao Stand da ONG TRANSPARENCIA MUNICIPAL para receber
todas as informacoes




(Y

Muito Obrigado

PAULO SERGIO GOMES DA SILVA
Diretor Presidente

Tel. 71 - 2105-7900 ou 8899-7900
E-mail:

www.tmunicipal.org.br




