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Gestao Publica Responsavel: Conceitos
e Procedimentos da L.C n° 101/2000 (LRF)




Declaracao dos Direitos do
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Artigo 15°

“A Sociedade tem o direito de exigir que todo
agente  publico preste contas de sua
administracao.”

Franca /1789
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Contexto Histoérico
Pressupostos
Objetivos
Principios
Planejamento
Recelitas
Despesas

Transparéncia
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CONTEXNT@ HISTIORICO

llerdeResponsabilidade Hscal

 Desequilibrio Fiscal;

« (Gastos sistematicamente superiores as receitas;

« Assuncao de compromissos que sesabia de
antemao nao podiam ser honrados.




CONSEQUENECIAS
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« Endividamento crescente;
« Elevacao dataxa de juros;
e Aumento da carga tributaria;

« Comprometimento da capacidade de investimento
dos governos;

 Inflacao.
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FEINDERESEONSASIIEIDADEEISEAIL
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« Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na Gestao

Fiscal

pd

e E um codigo de conduta para 0S
administradores publicos que passarao a
obedecer normas e limites para administrar as

financas, prestando contas de quanto e como
gastam o0s recursos da sociedade




PRESSURP@SII@S
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« Acao planejada e transparente;

« Busca do equilibrio das contas publicas;

e Cumprimento de metas de resultado
entre receitas e despesas; e

LRF — Art. 1°, § 1°




PRESSURP@SII@S
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« Limites e condi¢cOes para:
- Renuncia de receita;
- Despesas com pessoal;
- Dividas Consolidada e Mobiliaria;
- Operacoes de Credito;

- Concessao de garantias;

- Inscricao em Restos a Pagar.




@BJEIINVO
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Disciplinar a gestao dos recursos publicos,

atrelando maior responsabilidade aos seus

gestores.




PRINCGIPIGS
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« Planejamento

« Transparéncia

« Controle
 Participacao popular
 Eficiéncia

« Legalidade

 Accountability




ABRANGENCGIA
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Federacao
Uniao Estados
Legislativo Legislativo
TCU TCE
Executivo Executivo
Judiciario MPE MPE Judiciario

Municipios

Legislativo Executivo
TCM




PICAINEIANVIENNT @
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e Plano Plurianual — PPA

 Leide Diretrizes Orcamentarias — LDO

« Lei Orcamentaria Anual — LOA




EICAN@FEIEU RIAIN T AT — P ERA
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Constituicao Federal — Art. 165

 Diretrizes, objetivos e metas para o periodo
guadrienal;

« Despesas de capital;

« Programas de Duracao Continuada (qualguer um
cuja duracao ocorra por mais de um exercicio);

e Prazo: entre o 2° ano de mandato até o 1° ano do
mandato subseqlente.

CF — Art. 165, 8 1°



EEINDEDIRENRIZES

O)RGAMENIFAR IS — EP)6)

llerdeResponsabilidade Hscal

« Compreendera as metas e prioridades da
Administracao Publica;

« Despesas de capital para o exercicio subseqguente;
« Orientara a elaboracao da Lei Orcamentaria Anual,;
« Dispora sobre alteractes na Legislacéo Tributaria;

« Estabelecera a politica de aplicacdo da agéncias
oficiais de fomento.

CF — Art. 165, 8§ 2°



EEINDEDIRENRIZES

O)RGAMENIFAR IS — EP)6)
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« Dispora sobre:
- O equilibrio entre receitas e despesas;
- Critérios e forma de Limitacdo de empenho;
- Controle de custos;

- Avaliacao de resultado @ dos . programas
financiados com recursos do orgcamento;

- Exigéncias para transferéncias para entidades
publicas e privadas.

LRF — Art. 4°




EP)6) — AN=40) B)= \YSIFAS F ISICA S
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Metas para o exercicio a que se referirem e para 0s dois
seguintes (trienal):

* Receiltas;
e Despesas;

« Resultado Nominal (diferenca entre todas as
receitas arrecadadas e despesas totais);

« Resultado Primario (receitas menos despesas,
excluidos os encargos);

e Montante da Divida Publica.

LRF — Art. 4° - Munic. ¢/ menos de 50 mil habit: a partir de 2005 177



EREI— ANEX@IDE RISCOST EISCAIS
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« Avaliacado dos Passivos Contingentes e outros riscos
capazes de afetar as contas publicas:

- Provaveis despesas decorrentes de
decisOes judicials pendentes;

- Restricoes no ambiente econdmico;

- ContestacbOes judiciais sobre cobranca de
tributos.

LRF — Art. 4° - Munic. ¢/ menos de 50 mil habit: a partir de 2005




L= | O RGANMENEEARA AN EA L — £6)2

llerdeResponsabilidade Hscal

O projeto de Lei Orgcamentaria Anual (LOA) para a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios devera
ser elaborado respeitando as diretrizes e prioridades
estabelecidas na LDO e os parametros e limites

fixados na Lei de Responsabilidade Fiscal.

LRF — Art. 5°




LOA = EXECUGCAG GRCANMENTARIA

ECUNPRINMENN@IDEMENTAS
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Mecanismos de Controle :

« Programacao financeira e cronograma de
desembolso (estabelecidos pelo Poder Executivo
ate 30 dias apos a publicacao do orcamento);

« Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria
(bimestral)

 Relatorio de Gestao Fiscal (quadrimestral)

« Demonstracao do Poder Executivo, perante o
Legislativo do cumprimento das metas fiscais —
(fevereiro, maio e setembro).

LRF — Art. 8°




LOA = EXECUGCAG GRCANMENTARIA

ECUNPRINMENN@IDEMENTAS
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Se ao final de um bimestre, verificar-se que a realizacao
da receita podera nao comportar o cumprimento das
metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico, promoverdo nos 30 dias subseqgientes,
limitacao de empenho segundo critérios estabelecidos

na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO.

Alerta — Art. 59, inciso |

LRF — Art. 9°




RELATGRI@ RESUMIDPGIPA

EXECUGCAG) ORCANMENTARIA
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Deve ser publicado até 30 dias ap0s o0 encerramento de
cada bimestre e composto de :

« Balanco Orcamentario;

« Demonstrativos da execucao das receitas e
despesas,;

« Despesas por funcao e subfuncao.

LRF — Art. 52



RELATIGRIEG RESUMIIPG DA

EXECUGCAG GRECANVENTARIA
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Acompanham o Relatorio demonstrativos relativos a :

e apuracao da receita corrente liguida, sua evolucao,
assim como a previsdao de seu desempenho até o
final do exercicio;

« receitas e despesas previdenciarias;
 resultados nominal e primario;
e despesas com juros;

e restos a pagar, detalhando, por Poder e orgao, 0S
valores inscritos, os pagamentos realizados e o0
montante a pagar.

LRF — Art. 53 Munic. ¢/ menos de 50 mil habit: semestral




RELATIORIG DE

GESTIAG EISCAIL
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Deve ser emitido ao final de cada guadrimestre pelos
titulares dos Poderes e 6rgaos e contera:

.  Comparativo com 0sS respectivos Ilimites, dos
seguintes montantes:

« despesa total com pessoal, distinguindo a
com inativos e pensionistas;

o dividas consolidada.e mobiliaria;
e concessao de garantias;

e oOperacbes de crédito, inclusive por
antecipacao de receita.

LRF — Art. 54 e 55 - Munic. ¢/ menos de 50 mil habit: semestral




RELATIORIG DE

GESTIAG EISCAIL
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Il. indicagcao das medidas corretivas adotadas ou a
adotar, se ultrapassado qualquer dos limites;

lll. demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

« do montante das disponibilidades de caixa
em trinta e um de dezembro;

e dainscricao em Restos a Pagar;

e do cumprimento das restricoes impostas as
operacoes de credito dispostas no inciso Il e
na alinea b doinciso IV-do art. 38.




RECEINTA PUBLICA
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A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios cabe Instituir, prever e efetivamente

arrecadar todos os ftributos de sua competéncia

constitucional.

Pena : proibicdo de receber transferéncias voluntarias.

LRF — Art. 11




SENUNE A D E RECGE FFAS
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e Desisténcia do recebimento de certos tributos ou
parcela deles.

« Ha renuncia se o ente concede anistia, isenta ou
reduz tributo de sua competéncia que deveria ser
pago pelo beneficiado.

* Requer demonstracéo do .impacto orcamentario-
financeiro (montante de receitas que deixardo de
ser arrecadadas) em trés exercicios (o de vigéncia e
0s dois proximos).

LRF — Art. 14




SENUNE A D E RECGE FFAS
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« Deve estar de acordo com as previsdoes sobre
renuncias contidas na LDO;

e Deve ser demonstrado que nao afetara as metas
fiscais,;

« Devem ser demonstradas medidas de
compensacao (caso afetar as metas fiscais) pelo
aumento das receitas de tributos ou diminuicéo das
despesas (ou combinacao de ambaos).

LRF — Art. 14




PDESPESA PUBILICA
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Serao consideradas nao autorizadas, irregulares
e lesivas ao patrimonio publico a geracao de
despesa ou a assuncao de obrigacao gue nao

atenda o disposto nos artigos 16 e 17.

LRF — Art. 15




IDESEESAS
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As despesas decorrentes da criacao, expansao ou
aperfeicoamento da acao governamental serao
acompanhadas de:

« demonstracao de estimativa do respectivo impacto
orcamentario-financeiro (custos) para o exercicio em
vigor e nos dois seguintes;

* declaracao do ordenador de despesa indicando e
identificando a existéncia de dotagao orcamentaria
suficiente.

LRF — Art. 16




IDESPESAS
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e declaracao do ordenador de despesas de que o
aumento de despesas estd em consonancia com o
PPA (quando for o caso) e com a LDO;

« parametros (premissas) e metodologia de calculo
utilizada para estimativas dos gastos com cada
criacao, expansao e aperfeicoamento de acao
governamental.

<+ S80 condicdes previas para empenho e licitacao de
servicos, fornecimento de bens ou execucao de
obras e tambem para a desapropriacdo de imoveis
urbanos.

LRF — Art. 16




RESTH@S ATEAGAR

llerdeResponsabilidade Hscal

Constituem Restos a Pagar as despesas
empenhadas e nao pagas até o dia 31 de
dezembro, distinguindo-se as processadas das

Nnao processadas.

(Lel 4.320/64 — Art. 36)

Lei 4.320/64 — Art. 36



RESTH@S ATEAGAR
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E vedado ao titular de Poder ou 6rgédo, nos ultimos dois
guadrimestres do seu mandato, contrair obrigacao de
despesa gue nao possa ser integralmente cumprida
dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este feito.

Na determinacao da disponibilidade de caixa serao
considerados o0s encargos e despesas compromissados
a pagar ate o final do exercicio.

LRF — Art. 42



PDESPESAS GBRIGATIGRIAS

DE CARATIER CONTINUADG
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« Constituem obrigacOes decorrentes de norma legal
especifica (medida provisoria ou lei diversa da lei do
orcamento) ou de ato administrativo normativo;

e As despesas devem ter natureza de despesas
correntes (manutencao dos servicos existentes);

e Os dispéndios de recursos publicos seréao
Investidos durante, pelo menos, dois exercicios.

LRF — Art. 17




PDEECE - EXIGENCGIAS
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« demonstracao de estimativa do respectivo impacto
orcamentario-financeiro (custos) para 0 exercicio
em vigor e nos dois seguintes e guardar
compatibilidade com o PPA e as regras da LDO,;

e demonstracdo da origem dos recursos para o
custeio da despesa;

e nao podem afetar as metas anuals de resultados
previstas para o exercicio e dois seguintes;

LRF — Art. 17




PDEECE - EXIGENCGIAS
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e requer medidas de compensacao em relacao as
receitas a serem utilizadas (s6 podem ser
executadas gquando estas medidas entrarem em
vigor);

e conter as premissas e metodologia de calculo
utilizadas para as medidas de compensacao.

LRF — Art. 17




DESEPESAICONIPESSO@AILL
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Art. 169 — “a despesa com pessoal ativo e inativo da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios ndo podera exceder o0s limites

estabelecidos em lei complementar”.

CF — Art. 169



DESEPESAS CONBESSO@AIL
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Somatorio dos gastos do ente da Federacao com o0sS
ativos, 0S Inativos e 0S pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, Civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratorias, tals como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, - inclusive
adicionals, gratificacbes, horas-extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuicbes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia.

LRF — Art. 18




DESEPESAS CONBESSO@AIL
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Sao nulos de pleno direito os atos que provoquem
aumento de despesa com pessoal e nao atendam:

autorizacao na Lei de Diretrizes Orcamentarias;
* prévia dotacé&o orcamentaria;
e aobservancia aos limites estabelecidos na LRF;

e estimativa de impacto financeiro-orgamentario no
exercicio e nos dois seguintes;

LRF — Art. 21




DESEPESAS CONBESSO@AIL
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Tambéem s&o nulos de pleno direito os atos que
provoguem aumento de despesa com pessoal e nao
atendam:

« declaracdo do ordenador de despesas quanto a
previsdo e compatibilidade com os objetivos,
diretrizes, metas e prioridades do PPA, LDO e LOA;

e acima do limite especifico, quando se tratar de
despesas com inativos,;

* nos 180 dias precedentes ao final do mandato do
titular do Poder ou Orgéo.

LRF — Art. 21



DESEPESAS CONIBESS@AIE—ATINVIINIES
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3. Na esfera municipal :

a) Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
N 6,0%
Municipio, quando houver
b) Executivo 54,0%

LRF — Art. 20, 111



DESEPESAS CONBESSO@AIL

— CONNROILE
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« Deve ser considerado o somatdrio das despesas
efetuadas nos ultimos 12 meses, incluindo-se 0 més
de referéncia;

« Devem ser consideradas as despesas empenhadas,
iIndependentemente do pagamento (regime de
competéncia);

e Sera apurada a cada quadrimestre (abril, agosto e
dezembro), salvo os Municipios com menos de 50
mil habitantes que fizerem opcao pela apuracao
semestral.

LRF — Art. 18, § 2°



EXNRAPGILACA® DOS [EIMINES

NIVEL

Alerta

CONSEQUENECIAS DA
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CARACTERIZACAO CONSEQUENCIAS

90% do limite
maximo para O
Poder ou Orgéo

Tribunal de Contas emitira documento de
alerta.

LRF — Art. 59, 8 1°, II




CONSEQUENECIAS DA
EXTIRARGILAGCAG DOS LIMIMES
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NIVEL CARACTERIZACAO CONSEQUENCIAS

Vedacoes:

- concessao de aumento, reajuste,
vantagem ou qualquer outro tipo de
beneficio a seus servidores, exceto
revisao anual geral e as concessoes

95% do limite | decorrentes de sentenca judicial ou
Prudéncia | maximo para o |determinacao legal ou contratual;
Poder ou Orgao - contratacdo de horas-extras (salvo

situacoes previstas na LDO);

- Ccriacao ou provimento de cargos, exceto
em casos de vacancia nas areas de
educacao, saude e seguranca (atividades
essenciais).

LRF — Art. 22, 8§ Unico




CONSEQUENECIAS DA

EXNRAPGILACA® DOS [EIMINES

llerdeResponsabilidade Hscal

NIVEL CARACTERIZACAO CONSEQUENCIAS

Consequéncias:

- Imperativa adequacédo aos limites,
providéncias previstas nos 88 3° e 4° do

Despesa total com |art. 169 da C.F;
Pessoal supera
limite maximo | - prazo de 8 meses (dois quadrimestres,
estabelecido para o |contados a partir daquele em que for
Poder ou Org3o constatado 0 excesso) para retorno a
percentual inferior ao limite maximo
(ajuste).

- pelo menos 1/3 do excesso deve ser
eliminado no primeiro quadrimestre.

LRF — Art. 23



CONSEQUENECIAS DA

EXNRAPGILACA® DOS [EIMINES
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Ultrapassado o limite maximo sem readequacao no
prazo de 8 meses, o ente fica impedido de:

e Receber transferéncias voluntarias:

« Obter garantias, direta ou indiretamente; de
outro ente;

« Contratar operacoes de credito.

LRF — Art. 23, § 3°




PRINCGIPAIS VEDPAGCGES
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E vedado:

« Recebimento antecipado de valores de empresas em
gue o Poder Publico detenha, direta ou indiretamente, a
maioria do capital social com direito a voto;

« Assuncao direta de compromisso, confissao de divida
ou operacao assemelhada, com fornecedor de bens,
mercadorias ou servicos, mediante emissao, aceite ou
aval de titulos de credito;

« Assuncao de obrigacao, sem autorizacao orgcamentaria,
com fornecedores para pagamento a posteriori de bens
e Sservicgos.

LRF — Art. 37




TRANSIDARE NG A
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Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos
guais sera dada ampla divulgacao, inclusive em meios
eletronicos de acesso ao publico:

e 0S planos, os orcamentos e Leis de Diretrizes
Orcamentarias — audiéncias publicas;

e as prestacOes de contas e 0 respectivo parecer
previo — disponibilizacédo para consulta;

LRF — Art. 48




TRANSIDARE NG A
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e 0 Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria —
publicado até 30 dias ap0s o0 encerramento de cada
bimestre,

e 0 Relatorio de Gestao Fiscal — ao final de cada
guadrimestre (municipios com menos de 50 mil
habitantes podem optar pelo periodo semestral) ;

« asversoOes simplificadas desses documentos.

LRF — Art. 48




PRESTAGCAG DE CONIAS
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As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo
Incluirdo, além das suas proprias, as dos Presidentes
dos oOrgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do
Chefe do Ministéerio Publico, as quais receberao parecer
previo, separadamente, do respectivo Tribunal de Contas
no prazo de 60 dias (se outro nao estiver estabelecido na
C.E.e L.O.M.)

Importante: exceto para municipios que nao sejam
capitais ou tenham menos de 200 -mil habitantes (180
dias).

LRF — Art. 56 e 57



EISCALIZAGCAG) DA GESTIAG EIISCAIL

llerdeResponsabilidade Hscal

O Poder Legislativo, os Tribunais de Contas e o controle
interno de cada Poder e do Ministério Publico fiscalizarao o
cumprimento da LRF com énfase no que se refere a:

e Atendimento das metas estabelecidas na LDO:

« Limites e condicOes para realizacao de operacoes de
crédito e inscricoes em Restos a Pagar;

« Medidas adotadas para o retorno da despesa total com
pessoal ao respectivo limite;

 Providéncias tomadas para reconducao dos montantes
das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos
limites.

LRF — Art. 59




EISCALIZAGCAG®) ~ ALLERIAS
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Os Tribunais de Contas alertarao os Poderes ou 0rgaos
guando constatarem:

« a possibilidade de a realizacao da receita podera néao
comportar o cumprimento das metas estabelecidas na
LDO;

e que 0 montante da despesa com pessoal ultrapassou
90% do limite;

e que 0s montantes das dividas consolidada e mobiliaria,
das operacdes de crédito e daeconcessao-de-garantias
encontram-se acima de 90% dos respectivos limites;

LRF — Art. 59, § 1°



EISCALIZAGCAG®) ~ ALLERIAS
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Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 0Orgaos
guando constatarem:

e que 0S gastos com inativos e pensionistas encontram-
se acima do limite definido em lei;

« fatos que comprometam 0s custos ou 0s resultados de

programas ou Iindicios de irregularidades na gestéao
orcamentaria.

LRF — Art. 59, § 1°
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Orgao de Auxilio da Comunidade

Comunicacao com o Tribunal de Contas
por meio eletronico:

www.tcm.ba.gov.br




